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PLANO DE ENSINO DE DISCIPLINA

Versao Curricular: 2022/2

Cédigo e nome da disciplina: INU031 Legislacao e Politicas Publicas — Praticas
Legislativas LegisLab I: Cidades, Governanca, Regulacdo e Mercado Imobiliario

Tipo: () Obrigatéria (x) Optativa (x) Eletiva
Carga horaria: 30 horas-aula Créditos: 2 Periodo: ndo se aplica
Pré-requisitos/conhecimentos prévios. Recomenda-se interesse em

desenvolvimento urbano, mercado imobiliario, construgédo civil, planejamento urbano,
politicas publicas, inovagao e transformacao digital. Conhecimentos basicos sobre
organizagado das cidades, propriedade imobilidria e funcionamento das instituicées
publicas podem contribuir para o melhor aproveitamento da disciplina.

EMENTA

Introdugdo a governancga legislativo-regulatoria aplicada ao desenvolvimento urbano
e imobiliario. Estudo da estrutura do mercado imobiliario e da industria da
construgcdo, dos agentes publicos e privados envolvidos na produgcdo do espago
urbano e dos fatores que influenciam a viabilidade de empreendimentos. Analise da
interacao entre planejamento urbano, regulagao, gestdo publica, sistema registral e
desenvolvimento imobiliario. Compreensao dos processos de aprovagao,
regularizagao, implantacdo e gestdo de empreendimentos, considerando seus
aspectos técnicos, juridicos, econdmicos e institucionais. Avaliagdo dos impactos da
legislagdo, da burocracia, das politicas publicas e das decisdes administrativas
sobre o0 ambiente de negocios, a segurancga juridica e o desenvolvimento das
cidades. Aplicagao de tecnologias digitais, inteligéncia artificial, integracao de dados,
geodireito, interoperabilidade e ferramentas de analise de impacto legislativo e
regulatorio voltadas a simplificagdo de processos, a redugéo de riscos e a melhoria
da tomada de decisdes. Introducdo a linguagem simples, Visual Law, Legistica e
metodologias de inovacdo aplicadas a formulagdo de solugbes para desafios
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urbanos e regulatérios. Desenvolvimento de estudos de caso e andlise de
experiéncias praticas relacionadas ao planejamento, a regularizagao, a estruturagao
e a implementagcdo de empreendimentos imobiliarios e projetos arquiteténicos.

UNIDADES DE ENSINO

Unidade 1 — Mercado Imobiliario, Desenvolvimento Urbano e Produgido do
Espaco

Estrutura e dindmica do mercado imobiliario e da industria da construgdo. Principais
agentes envolvidos no desenvolvimento urbano e imobiliario: arquitetos,
engenheiros, advogados, incorporadores, investidores, gestores publicos, cartorios,
orgaos de controle e instituicbes financeiras. Produgcdo do espago urbano e
desenvolvimento territorial. Ciclo de desenvolvimento dos empreendimentos
imobiliarios e sua relagcdo com o planejamento urbano. Nogdes de viabilidade
técnica, econémica, juridica, regulatoria e institucional.

Unidade 2 — Governanga Urbana, Planejamento e Gestao Publica

Fundamentos da governanga publica e urbana. Planejamento urbano e instrumentos
de ordenacao territorial. Plano Diretor, zoneamento, parcelamento do solo e politicas
publicas urbanas. Papel da Administracdo Publica no desenvolvimento das cidades.
Coordenacéo institucional, capacidade estatal e eficiéncia administrativa. Impactos
da regulagdo, da burocracia e das decisbes administrativas sobre investimentos,
empreendimentos e desenvolvimento urbano. Articulagéo estratégica para a eficacia
das politicas publicas relacionadas ao mercado imobiliario.

Unidade 3 - Regularizagcdao Imobiliaria, Registro de Iméveis e Seguranga
Juridica

Estrutura e funcionamento do sistema registral brasileiro. Matricula imobiliaria e
andlise das informacbes relevantes para projetos e empreendimentos.
Regularizagao imobiliaria e prevencéo de riscos juridicos e econdmicos. Restricdes
urbanisticas, registrais, ambientais e administrativas que afetam o desenvolvimento
imobiliario. Seguranca juridica, estabilidade institucional e desenvolvimento
econOdmico. O papel dos registros publicos na governanga territorial.
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Unidade 4 — Estruturacao e Implementagao de Empreendimentos Imobiliarios
Fundamentos da incorporagao imobiliaria e da estruturagdo de empreendimentos.
Aquisicdo, desenvolvimento e aproveitamento de areas urbanas. Integracado entre
projeto, engenharia, regulagao urbanistica, registro imobiliario e gestdo de negdcios.
Principais desafios juridicos, regulatérios, financeiros e operacionais enfrentados
pelos agentes do setor. Gestao de riscos, tomada de decisdo e coordenagao de
stakeholders no ciclo de desenvolvimento imobiliario.

Unidade 5 — Dados, Tecnologia, Inteligéncia Artificial e Transformacgao Digital
Transformacao digital aplicada ao mercado imobiliario, a gestdo publica e aos
servigos registrais. Gestdo do conhecimento, produ¢cdo de evidéncias e uso
estratégico de dados para a tomada de decisdo. Integracdo de dados,
interoperabilidade e governanga da informacé&o. Inteligéncia artificial aplicada a
gestdo publica, ao mercado imobiliario e a atividade regulatoria. Automagéo de
processos, simplificacdo procedimental e inovacao institucional. Fundamentos da
Avaliacédo de Impacto Regulatério (AIR) e da Avaliagdo de Impacto Legislativo (AlL)
aplicadas a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas e atos
normativos.

Unidade 6 — Linguagem Simples, Visual Law e Inovacao na Comunicagao
Institucional

Comunicagdo como instrumento de governanga, transparéncia e eficiéncia
institucional. Principios da Linguagem Simples (Plain Language) aplicados a
legislagdo, aos atos administrativos, aos contratos, aos documentos urbanisticos e
aos procedimentos de regularizagao imobiliaria. Fundamentos do Visual Law, do
Legal Design e da comunicagao centrada no usuario. Estratégias para reducao de
assimetrias informacionais, ampliagdo do acesso a informacéo, prevengao de
conflitos e fortalecimento da participagao social. Aplicagcbes praticas da simplificacao
da linguagem e da comunicagado visual em projetos urbanos, empreendimentos
imobiliarios, servigos registrais e gestao publica.

Unidade 7 — Legistica, Qualidade Regulatéria e Elaboragao Normativa

Fundamentos da Legistica e da qualidade legislativa. Complexidade normativa e
seus impactos sobre a Administracdo Publica, o desenvolvimento econémico e o
mercado imobiliario. Instituicdes legislativas, processo de elaboragdo normativa e
interacédo entre Poder Legislativo, Administragdo Publica e sociedade. Relagao entre
problemas publicos, politicas publicas e regulacdo. Metodologia de Legistica de
Delley aplicada a formulagdo, implementacdo e avaliagdo de atos normativos.
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Diagndstico de problemas regulatérios, coleta e tratamento de dados, analise de
alternativas e tomada de decisdo baseada em evidéncias. Mapeamento de atores,
grupos de interesse e impactos regulatérios. Linguagem cidada, clareza normativa e
acessibilidade da informacéao. Estruturagdao de propostas legislativas e regulatorias
orientadas por evidéncias.

Unidade 8 — Laboratério de Casos: Governanga Urbana, Mercado Imobiliario e
Inovagao Regulatéria

Desenvolvimento de atividades praticas baseadas em casos reais relacionados ao
planejamento urbano, regularizacdo imobiliaria, incorporagdo imobiliaria,
desenvolvimento econdmico, gestdo publica e produgao normativa. Aplicacdo das
metodologias da Legistica, do Design Thinking, da Avaliagdo de Impacto Regulatorio
e da analise de politicas publicas na construcdo de solugdes para problemas
complexos. Elaboragdo de diagndsticos, relatérios técnicos e propostas legislativas,
regulatorias e administrativas voltadas a melhoria de processos, redugéo de riscos e
fortalecimento da governanca urbana e imobiliaria. Utilizacdo das casotecas
desenvolvidas no ambito do LegisLab. Desenvolvimento de projetos em equipe,
acompanhamento tutorial e apresentacao de solugdes para desafios reais do setor
publico e do mercado imobiliario.

Bibliografia basica

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO (FIESP); CENTRO
DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO (CIESP). Burocracia na
construcdo: o custo da ineficiéncia nos processos. 2023. Disponivel em
https://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/burocracia-na-
construcao-2023-2/file-20230914150107-fiespburocracia-na-construcao2023/

DELLEY, Jean-Daniel. Pensar A Lei: Introdugcdo a um Procedimento Metddico.
Disponivel em:_https://dspace.almg.gov.br/bitstream/11037/1107/1/1107.pdf

SOARES, Fabiana de Menezes; KAITEL, Cristiane Silva; PRETE, Esther Kilkamp
Eyng (org.). Estudos em Legistica. Floriandpolis: Editora Tribo, 2019, 285p. ISBN
(digital): 978-65-80478-10-1.Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/2019/10/Miolo Estudos-em-
Legi%CC%81stica-Final2.pdf.
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MAGALHAES, Paula Gomes de. Incorporagdo imobiliria: uso de sistemas
tecnologicos para avaliagao legislativo-regulatéria. Tese (Doutorado em Direito) -
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2025. Disponivel em
https://repositorio.ufmg.br/items/b4ce3c5¢c-94d7-44cf-860b-0f5e37f7f5dc
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DE ADMINISTRACAO PUBLICA (ENAP). Gestdo do conhecimento: Teorias e
Praticas. Fundacdo Escola Nacional de Administragdo Publica. Diretoria de
Desenvolvimento Profissional. Brasilia: DF, 2022. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/jspui/bitstream/1/7695/1/Gestao%20d0%20Conhecime
nto.pdf .
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