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Código e nome da disciplina: INU031 Legislação e Políticas Públicas – Práticas 
Legislativas LegisLab I: Cidades, Governança, Regulação e Mercado Imobiliário

      

Tipo: () Obrigatória                         (x) Optativa                        (x) Eletiva 

Carga horária: 30 horas-aula               Créditos: 2                Período: não se aplica

Pré-requisitos/conhecimentos  prévios.  Recomenda-se  interesse  em 
desenvolvimento urbano, mercado imobiliário, construção civil, planejamento urbano, 
políticas públicas, inovação e transformação digital. Conhecimentos básicos sobre 
organização das cidades, propriedade imobiliária e funcionamento das instituições 
públicas podem contribuir para o melhor aproveitamento da disciplina.

EMENTA
Introdução à governança legislativo-regulatória aplicada ao desenvolvimento urbano 
e  imobiliário.  Estudo  da  estrutura  do  mercado  imobiliário  e  da  indústria  da 
construção,  dos agentes  públicos  e  privados envolvidos na produção do espaço 
urbano e dos fatores que influenciam a viabilidade de empreendimentos. Análise da 
interação entre planejamento urbano, regulação, gestão pública, sistema registral e 
desenvolvimento  imobiliário.  Compreensão  dos  processos  de  aprovação, 
regularização,  implantação  e  gestão  de  empreendimentos,  considerando  seus 
aspectos técnicos, jurídicos, econômicos e institucionais. Avaliação dos impactos da 
legislação,  da  burocracia,  das  políticas  públicas  e  das  decisões  administrativas 
sobre  o  ambiente  de  negócios,  a  segurança  jurídica  e  o  desenvolvimento  das 
cidades. Aplicação de tecnologias digitais, inteligência artificial, integração de dados, 
geodireito,  interoperabilidade  e  ferramentas  de  análise  de  impacto  legislativo  e 
regulatório voltadas à simplificação de processos, à redução de riscos e à melhoria 
da tomada de decisões. Introdução à linguagem simples, Visual Law, Legística e 
metodologias  de  inovação  aplicadas  à  formulação  de  soluções  para  desafios 
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urbanos  e  regulatórios.  Desenvolvimento  de  estudos  de  caso  e  análise  de 
experiências práticas relacionadas ao planejamento, à regularização, à estruturação 
e à implementação de empreendimentos imobiliários e projetos arquitetônicos.

UNIDADES DE ENSINO

Unidade  1  –  Mercado  Imobiliário,  Desenvolvimento  Urbano  e  Produção  do 
Espaço
Estrutura e dinâmica do mercado imobiliário e da indústria da construção. Principais 
agentes  envolvidos  no  desenvolvimento  urbano  e  imobiliário:  arquitetos, 
engenheiros, advogados, incorporadores, investidores, gestores públicos, cartórios, 
órgãos  de  controle  e  instituições  financeiras.  Produção  do  espaço  urbano  e 
desenvolvimento  territorial.  Ciclo  de  desenvolvimento  dos  empreendimentos 
imobiliários  e  sua  relação  com  o  planejamento  urbano.  Noções  de  viabilidade 
técnica, econômica, jurídica, regulatória e institucional.

Unidade 2 – Governança Urbana, Planejamento e Gestão Pública
Fundamentos da governança pública e urbana. Planejamento urbano e instrumentos 
de ordenação territorial. Plano Diretor, zoneamento, parcelamento do solo e políticas 
públicas urbanas. Papel da Administração Pública no desenvolvimento das cidades. 
Coordenação institucional, capacidade estatal e eficiência administrativa. Impactos 
da regulação,  da burocracia  e  das decisões administrativas sobre investimentos, 
empreendimentos e desenvolvimento urbano. Articulação estratégica para a eficácia 
das políticas públicas relacionadas ao mercado imobiliário.

Unidade  3  –  Regularização  Imobiliária,  Registro  de  Imóveis  e  Segurança 
Jurídica
Estrutura  e  funcionamento  do  sistema  registral  brasileiro.  Matrícula  imobiliária  e 
análise  das  informações  relevantes  para  projetos  e  empreendimentos. 
Regularização imobiliária e prevenção de riscos jurídicos e econômicos. Restrições 
urbanísticas, registrais, ambientais e administrativas que afetam o desenvolvimento 
imobiliário.  Segurança  jurídica,  estabilidade  institucional  e  desenvolvimento 
econômico. O papel dos registros públicos na governança territorial.
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Unidade 4 – Estruturação e Implementação de Empreendimentos Imobiliários
Fundamentos da incorporação imobiliária e da estruturação de empreendimentos. 
Aquisição, desenvolvimento e aproveitamento de áreas urbanas. Integração entre 
projeto, engenharia, regulação urbanística, registro imobiliário e gestão de negócios. 
Principais  desafios  jurídicos,  regulatórios,  financeiros  e  operacionais  enfrentados 
pelos agentes do setor.  Gestão de riscos, tomada de decisão e coordenação de 
stakeholders no ciclo de desenvolvimento imobiliário.

Unidade 5 – Dados, Tecnologia, Inteligência Artificial e Transformação Digital
Transformação  digital  aplicada  ao  mercado  imobiliário,  à  gestão  pública  e  aos 
serviços  registrais.  Gestão  do  conhecimento,  produção  de  evidências  e  uso 
estratégico  de  dados  para  a  tomada  de  decisão.  Integração  de  dados, 
interoperabilidade  e  governança  da  informação.  Inteligência  artificial  aplicada  à 
gestão  pública,  ao  mercado  imobiliário  e  à  atividade  regulatória.  Automação  de 
processos,  simplificação procedimental  e  inovação institucional.  Fundamentos  da 
Avaliação de Impacto Regulatório (AIR) e da Avaliação de Impacto Legislativo (AIL) 
aplicadas  à  formulação,  implementação  e  avaliação  de  políticas  públicas  e  atos 
normativos.

Unidade  6  –  Linguagem  Simples,  Visual  Law  e  Inovação  na  Comunicação 
Institucional
Comunicação  como  instrumento  de  governança,  transparência  e  eficiência 
institucional.  Princípios  da  Linguagem  Simples  (Plain  Language)  aplicados  à 
legislação, aos atos administrativos, aos contratos, aos documentos urbanísticos e 
aos procedimentos  de regularização imobiliária.  Fundamentos do Visual  Law,  do 
Legal Design e da comunicação centrada no usuário. Estratégias para redução de 
assimetrias  informacionais,  ampliação  do  acesso  à  informação,  prevenção  de 
conflitos e fortalecimento da participação social. Aplicações práticas da simplificação 
da  linguagem  e  da  comunicação  visual  em  projetos  urbanos,  empreendimentos 
imobiliários, serviços registrais e gestão pública.

Unidade 7 – Legística, Qualidade Regulatória e Elaboração Normativa
Fundamentos da Legística  e da qualidade legislativa.  Complexidade normativa e 
seus impactos sobre a Administração Pública, o desenvolvimento econômico e o 
mercado imobiliário.  Instituições legislativas,  processo de elaboração normativa e 
interação entre Poder Legislativo, Administração Pública e sociedade. Relação entre 
problemas  públicos,  políticas  públicas  e  regulação.  Metodologia  de  Legística  de 
Delley  aplicada  à  formulação,  implementação  e  avaliação  de  atos  normativos. 
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Diagnóstico de problemas regulatórios,  coleta e tratamento de dados,  análise de 
alternativas e tomada de decisão baseada em evidências. Mapeamento de atores, 
grupos de interesse e impactos regulatórios. Linguagem cidadã, clareza normativa e 
acessibilidade da informação. Estruturação de propostas legislativas e regulatórias 
orientadas por evidências.

Unidade 8 – Laboratório de Casos: Governança Urbana, Mercado Imobiliário e 
Inovação Regulatória
Desenvolvimento de atividades práticas baseadas em casos reais relacionados ao 
planejamento  urbano,  regularização  imobiliária,  incorporação  imobiliária, 
desenvolvimento econômico, gestão pública e produção normativa. Aplicação das 
metodologias da Legística, do Design Thinking, da Avaliação de Impacto Regulatório 
e  da  análise  de  políticas  públicas  na  construção  de  soluções  para  problemas 
complexos. Elaboração de diagnósticos, relatórios técnicos e propostas legislativas, 
regulatórias e administrativas voltadas à melhoria de processos, redução de riscos e 
fortalecimento  da  governança  urbana  e  imobiliária.  Utilização  das  casotecas 
desenvolvidas  no  âmbito  do  LegisLab.  Desenvolvimento  de  projetos  em equipe, 
acompanhamento tutorial e apresentação de soluções para desafios reais do setor 
público e do mercado imobiliário.

Bibliografia básica
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Universidade  Federal  de  Minas  Gerais,  Belo  Horizonte,  2025.  Disponível  em 
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